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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2023.11.04.0002

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE: 04 /2023

ASSUNTO: PAGAMENTO DE INSCRICAO JUNTO A UVB, PARA O EVENTO XXII MARCHA DOS
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS.

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE DOUTOR SEVERIANO/RN.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO.
INEXIGIBILIDADE. ART.25, CAPUT, DA LEI
8.666/1993. NATUREZA SINGULAR.

INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
RESPALDO FATICO E LEGAL. OPCAO PELO
DEFERIMENTO.

I - RELATORIO

A Comissao de Licitacao da Camara Municipal de Doutor Severi-
ano/RN determinou o encaminhamento do procedimento licitatério de inexi-
gibilidade n° 04/2023 - Pagamento de inscricao junto a UVB, para o evento
XXII Marcha dos Legislativos Municipais, para que fosse realizada uma apre-
ciagdo de cunho juridico.

Constam dos presentes autos a requisi¢ao contendo as especifi-
cacdes do objeto da presente inexigibilidade de licitagdo, descrigéo dos servi-
cos, vigéncia da contratagédo, bem como a informacao referente a dotagao or-
camentaria para contratagao em tela.

Requisita-se, pois, posicionamento analitico baseado em argu-
mentos faticos e juridicos que digam respeito a contratagéo direta por meio da
inexigibilidade de licitagao, prevista no Art. 25 da Lei 8.666/93, como também
na Lei 14.133/2021, em seu artigo 74.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO \

Nao obstante a licitagdo seja a regra definida por lei para as con-
tratacoes publicas, em determinadas situacoes, 0 proprio texto legal regula-
menta ¢ admite celebracao de contratos sem a realizagao do prévio procedi-
mento. Com efeito, o artigo 37, XXI, da Carta Magna preveé que as obras, ser-
vicos, compras € alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes € de-
mais exigéncias, nos termos da lei, estabelecendo que estao ressalvados 0s
casos especificados na legislacao.

Nesse sentido, conforme a legislacao patria, a dispensa ¢ a inexi-
gibilidade de licitagao configuram situacoes que a administracao pode contra-
tar sem a necessidade de realizacao de procedimento licitatorio. Séao situagoes
de contratacéao direta.

A inexigibilidade € regulamentada no art. 25 da Lei 8.666/93 que
estabelece, em principio, que & licitagéo sera inexigivel sempre que a compe-
ticao for impossivel.

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comi-
provacao de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido
pelo orgao de registro do comeércio do local em que s€ realizaria a
licitacao ou a obra ou 0 Se€rvico, pelo Sindicato, Federagao ou Con-
federacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - Para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empre-
sas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para ser-

vicos de publicidade e divulgagdo; (grifos nossos).

[Il — Para contratagao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consa-
grado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Como se V€, a inexigibilidade de licitacao deriva da inviabilidade
de competicao pelo Poder Publico. Os trés incisos do mencionado dispositivo
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que podera haver outros casos concretos enquadraveis no “caput” deste per-
missivo legal.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 74, também traz a inexigibili-
dade de licitagao de maneira patente, em caso de inviabilidade de competicio,
como € o caso ora analisado, autorizando, pois, a contratagao direta pela Ad-
ministragao Pablica.

Entende-se inexigivel a licitagdo em que € “inviavel a competicao”.
O conceito de inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas
quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da pro-
posta mais vantajosa para a Administracao Publica, como o caso em questio
se revela.

Hely Lopes Meirelles ensina que a impossibilidade juridica de
competi¢do decorre da natureza especifica do negécio ou dos objetivos visados
pela administragdo, ndo cabendo pretender a selecao de “melhor proposta”
quando s6 uma pessoa € proprietaria do bem singular de que o Poder Pablico
necessite, ou quando determinada pessoa é a Ginica reconhecidamente capaz
de cumprir, adequadamente, um contrato cujo objeto seja singular.

Dai surge a necessidade inadiavel de realizar a inscricao dos ve-
rcadores junto a UVB para que os mesmos participem da XXII Marcha dos
Legislativos Municipais, que acontecera nos dias 25 a 28 de abril de 2023 em
Brasilia. Na ocasido, participarao do evento 3 (trés) dos vereadores, os quais,
terdo uma oportunidade singular de troca de experiéncias com demais legis-

lativos municipais do pais.

Acerca de valores, as inscricdes serdao de R$ 650,00 (Seiscentos e
cinquenta reais) cada uma, perfazendo um valor total de R$ 1.950,00 (Mil,
novecentos e cinquenta reais), estando, pois, dentro do adequado previsto na
legislacao.

Importa salientar que, trata-se¢ de uma entidade associativa de

respaldo nacional, que ja realiza esse evento ha varios anos, nao restando
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ticipar de um acontecimento de grande magnitude como esse; como tambeént;
ndo ha que se falar em competicdo viavel para a licitacdo em questao. T al
inexigibilidade encontra supedaneo legal no artigo 13, inciso VI da Lei
8.666/93 — “treinamento e aperfeicoamento de pessoal’, também mencionado
pelo artigo 25, inciso II da Lei de Licitagoes e Contratos, como anteriormente

fora citado.

III - CONCLUSAO

Ad hunc modum, obedecidas as demais regras contidas na Lei Fe-
deral n°. 8.666/93 e na Lei n°. 14.133/2021, € imperioso opinar que a Camara
Municipal de Doutor Severiano/RN podera realizar a contratacao da UVB para
realizar as inscri¢coes da XXII Marcha dos Legislativos Municipais, estando o
contrato dentro dos termos legais, com comprovada inviabilidade de competi-
cdo diante do servigo prestado por esta, como também com relagao ao valor
global (que obedece o valor de mercado), qual seja, R$ 1.950,00 (Mil, novecen-
tos e cinquenta reais), a especificagdo de objecto, obrigagoes ¢ controle e fisca-
lizacdo do ajuste firmado, estando, pois, em consonancia com 0s dispositivos
de Leis supra citadas, razao pela qual se encontra aprovado por esta Assesso-
ria Juridica.

E O PARECER.

Sugiro a Vossa Exceléncia a remessa deste parecer a Comissao de
Licitacdo para a continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendi-
mento.

Doutor Severiano/RN,
14 de abril de 2023.
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